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คำนา 

การจัดทำแผนอัตรากำลัง ของโรงเรียนวัดมหาวงษ์ มีวัตถุประสงค์เพื่อนำไปใช้เป็นเครื่องมือในการ        

วางแผนการใช้อัตรากำลังคน พัฒนากำลังคนในโรงเรียนวัดมหาวงษ์ให้สามารถดำเนินการตามภารกิจ                   

ของ สถานศึกษาได้สำเร็จตามวัตถุประสงค์ และเป็นไปอย่างมรประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

การจัดทำแผนอัตรากำลังทำให้โรงเรียนวัดมหาวงษ์สามาถคาดคะเนได้ว่าในอนาคตข้างหน้าจะมี     

การใช้อัตราครูและวิชาเอกที่ขาดแคลนตำแหน่งใด จำนวนเท่าใด จึงจะเหมาะสมกับการพัฒนาสถานศึกษาและ 

สร้างคุณภาพของผู้เรียน ทางโรงเรียนวัดมหาวงษ์จึงจัดทำแผนอัตรากำลังคนขึ้น 
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ส่วนท่ี 1 
บทนำ 

 เหตุผลความเป็นมา 
1. ความสำคัญอัตรากำลังบุคลากร 

 

ปัจจุบันทุกหน่วยงานไม่ว่าภาครัฐหรือเอกชนให้ความสำคัญกับ “คน” โดยถือว่าเป็นทรัพยากร 

อันมีค่าท่ีสุดเป็นทุนมนุษย์ “Human Capital” ท่ีส่งผลให้หน่วยงานประสบความสำเร็จตามเป้าหมาย กำลังคน เป็น

ทรัพยากรท่ีมีชีวิตจิตใจ และไม่สามารถนำมาทดแทนกันได้แบบคนต่อคน เนื่องจากศักยภาพของแต่ละคนมี ความ

แตกต่างกัน ดังนั้นหัวใจสำคัญในการดำเนินการงานของหน่วยงานจึงขึ้นอยู่กับ”คุณภาพของคนและจำนวน กำลังคน

ท่ีเหมาะสม” 

การวางแผนกำลังคน คือ กระบวนการคาดการณ์ความต้องการกำลังคนในองค์การล่วงหน้าว่า 

ต้องการอัตรากำลังประเภทใด ระดับใด จำนวนเท่าใดและต้องการเมื่อใด นอกจากนี้ การวางแผนกำลังคนยงัรวม 

ไปถึงการเปรียบเทียบกำลังคนท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่ามีจำนวนและประเภทบุคคลตรงตามความ 

ต้องการ โดยคุณสมบัติบุคคลนั้นตรงตามความจำเป็นของงานและต้องพร้อมใช้งานทันทีเมื ่อหน่วยงานต้องการ 

ดังนั้น การวางแผนกำลังคนสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นกระบวนการดำเนินการจัดอตัรา 

กำลังคนให้เหมาะสม ทั้งปริมาณและคุณภาพในระยะเวลาที่เหมาะสมตามความต้อง การของหน่วยงานทาง 

การศึกษาในตำแหน่งท่ีเหมาะสมตรงกับความรู้ความสามารถท่ีใช้ในการจัดการเรียนการสอน 

การวางแผนกำลังคนสำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา นอกจากจะวางแผนให้ 

สอดคล้องกับความต้องการของหน่วยงานทางการศึกษาแล้ว ยังต้องวางแผนกำลังคนเพื่อใช้กำลังคนให้ได้ ประโยชน์

สูงสุดด้วย กล่าวคือ จะต้องมีการวางแผนการกระจายกำลังคนหรือเริ่มวางแผนกำลังคนตั้งระดับ สถานศึกษาซึ่งใน

ปัจจุบันพบว่าข้าราชการครูในระดับโรงเรียนหลายโรงเรียนมีสภาพอัตรากำลังที่ขาดแคลน ในขณะที่ภาพรวมของ

อัตรารำลังไม่ได้สะท้อนภาพดังกล่าว และหากพิจารณาในรายละเอียดเกี่ยวกับสาขาวิชาที่ ข้าราชการครูที่สำเร็จ

การศึกษาพบว่า บางสาขาวิชาขาดแคลนครูเป็นจำนวนมาก ดังนั้นการวางแผนกำลังคน สำหรับข้าราชการครู จึงควร

แก้ปัญหาในเรื่องจำนวนและคุณภาพของข้าราชการครูในสถานศึกษา 

 2. อำนาจหน้าท่ีเก่ียวกับการบริหารงานบคุคล พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ.2547 ท่ีเก่ียวข้อง 
 มาตรา 23 ให้ อ.ก.ค.ศ. เขตพื้นท่ีกรศึกษามอีำนาจหน้าท่ี 
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1. พิจารณากำหนดนโยบายการบริหารงานบุคคล สำหรับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขต 

พื้นที่การศึกษา รวมทั้งการกำหนดจำนวนและอัตราตำแหน่งและเกลี่ยอัตรากำลังให้สอดคล้องกับนโยบายการ 

บริหารงานบุคคลระเบียบ หลักเกณฑ์และวิธีการท่ี ก.ค.ศ.กำหนด 

มาตรา 26 ให้คณะกรรมการสถานศึกษามีอำนาจและหน้าท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลสำหรับ 

ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษา 

2. เสนอความต้องการจำนวนและอัตราตำแหน่ง ของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาใน สถานศึกษา

เพื่อเสนอ อ.ก.ค.ศ.เขตพื้นท่ีการศึกษาพิจารณา 

มาตรา 41 ตำแหน่งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาจะมีในหน่วยงานการศึกษาใดจำนวนเท่าใด 

และต้องใช้คุณสมบัติเฉพาะสำหรับตำแหน่งอย่างใดให้เป็นไปตาท่ี ก.ค.ศ.กำหนด 

3. ผลกระทบจากความขาดแคลนหรือความไม่ต่อเนื่องของบุคลากร 
การบริหารอัตรากำลังท่ีล้มเหลวได้สร้างปัญหาการขาดแคลนอัตรากำลังในสถานศึกษาส่งผลกระทบต่อ การ

จัดการศึกษาไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ทำให้นักเรียนไม่ได้รับความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาที่จะได้รับ การศึกษา

อย่างครบถ้วน และส่งผลกระทบทางอ้อมท่ีมีอิทธิพลต่อควาสำเร็จในการจัดการศึกษาอย่างมาก ได้แก่ ขวัญกำลังใจ

ของผู้บริหารสถานศึกษาและครูผู้สอนในสถานศึกษาท่ีปฏิบัติงานในโรงเรียนท่ีขาดแคลนครูท่ีต้อง ปฏิบัติงานรองรับ

นโยบายจากหน่วยงานบังคับบัญชาด้วยศักยภาพท่ีเต็มไปด้วยข้อจำกัดนำไปสู่ความขัดแย้งในการ บริหารงานบุคคล

ในทุกด้าน 

ดังนั้น การวางแผนอัตรากำลังให้เหมาะสมเป็นธรรม รวมทั้งกำหนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาการขาด 

แคลนอัตรากำลังในระยะสั ้น จึงเป็นแนวทางในการปฏิบัติทั ้งเชิงรุกและเชิงแก้ปัญหาในระยะสั ้นอย่างมี 

ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
สภาพปัจจุบัน/ปัญหา 
 สภาพปัจจุบัน 
  ปัจจุบันโรงเรียนวัดมหาวงษ์ เป็นโรงเรียนระดับประถมศึกษา ด้านอัตรากำลังของโรงเรียนในภาพรวม
มีอัตรากำลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ท้ังหมด 16 อัตรา ประกอบด้วย 

 1. ผู้อำนวยการสถานศึกษา   จำนวน   1  คน 
 2. ข้าราชการครู     จำนวน   8  คน 
 3. ครูอัตราจ้าง     จำนวน   4  คน 
 4. เจ้าหน้าท่ีธุรการ    จำนวน   1  คน 
 5. นักการภารโรง/แม่บ้าน    จำนวน   2  คน 

 



 

ปัญหาในการวางแผนอัตรากำลังคน 
1. การเกลี่ยอัตรากำลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา โดยการตัดโอนตำแหน่งและอัตรา

เงินเดือนทั้งกรณีตำแหน่งว่างและตำแหน่งที่มีคนครอง ดำเนินการได้น้อยมาก เนื่องจากมีตำแหน่งว่างน้อย      
และผู้ประสงค์ขอย้ายโดยการตัดโอน ตำแหน่งและอัตราเงินเดือนมีน้อยมาก 

2. โรงเรียนได้ครูสาขาวิชาเอกไม่ตรงความต้องการ 
3. โรงเรียนมีครูสาขาวิชาเอกเกินความต้องการของโรงเรียนไม่ยืน่คำร้องขอย้าย  

 
วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อกำหนดมาตรการรองรับความขาดแคลนอัตรากำลังครูจากการเกษียณอายุราชการและการ    
ย้ายกลับภูมิลำเนา 

2. เพื่อกำหนดแนวทางการบริการงานบุคคลให้เกิดประสิทธิภาพและประโยชน์สูงสุด 
3. เพื ่อให้โรงเรียน มีอัตรากำลังเพียงพอครบตามเกณฑ์ที ่ ก .ค.ศ.กำหนดและได้ร ับจัดสรรครู          

สาขาวิชาเอกตามท่ีโรงเรียนต้องการ 
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ส่วนท่ี 2  
แนวทางการดำเนินงาน 

 

 โรงเรียนวัดมหาวงษ์ ดำเนินการตามแผนอัตรากำลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ 

 โรงเรียนวัดมหาวงษ์ มุ่งพัฒนาผู้เรียน ตามมาตรฐานการเรียนรู้ ควบคู่คุณธรรมสู่มาตรฐานสากล                

บนพื้นฐาน ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

 พันธกิจ 
 1. พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนให้มีคุณภาพตามมาตรฐานการศึกษาท่ี
สถานศึกษา กำหนด 
 2.พัฒนาแหล่งเรียนรู้ด้วยตนเองโดยใช้เทคโนโลยี 
 3. พัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ สมรรถนะและทักษะในศตวรรษท่ี 21 
 4. พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณธรรม จริยธรรม และปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 5. พัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มีคุณภาพพร้อมรับการเปล่ียนแปลงในยุคศตวรรษท่ี 21 
 6. สนับสนุนครูและบุคลากรทางการศึกษานำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาใช้ในการจัดการเรียนรู้
และการปฏิบัติงาน 



5 
 

ส่วนท่ี 3 
ผลการดำเนินงาน 

 

โรงเรียนวัดมหาวงษ์ ได้ดำเนินการดา้นอัตรากำลังข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ประจำปี 

งบประมาณ 2564-2565  มีผลการดำเนินงาน ดังนี้ 

1. วางแผนอัตรากำลังและความต้องการเอกทดแทน ในปีงบประมาณ 2564 และ 2565 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ลำดับที่ รายชื่อ ความต้องการวิชาเอกทดแทน 
/ทดแทนตำแหน่ง 

1 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ท่ีเกษียณอายุราชการ 
นางภัทราวรรณ ไมจังหาร 
ตำแหน่ง ครู วิทยฐานะ ครูชำนาญการ 
วิชาเอก เกษตรกรรม 

1. วิชาเอกคณิตศาสตร์ 
2. วิชาเอกภาษาไทย 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 

1 ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ท่ีเกษียณอายุราชการ 
นางชูขวัญ รัตนพิทักษ์ธาดา 
ตำแหน่ง ผู้อำนวยการสถานศึกษา  
วิทยฐานะ ผู้อำนวยการชำนาญการพิเศษ 

ผู้อำนวยการสถานศึกษา 
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ส่วนท่ี 4  
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 

 โรงเรียนวัดมหาวงษ์ สามารถบริหารอัตรากำลังโดยการวางแผนล่วงหน้า ตั้งแต่ปี 2564-2565 เพื่อทดแทน
อัตรากำลังท่ีเกษียณ เพื่อให้การบริการอัตรากำลังของโรงเรียนวัดมหาวงษ์ บรรลุเป้าหมายท้ังนี้ได้วิเคราะห์ ปัจจัย
สำคัญ ปัญหา อุปสรรค ข้อจำกัด จุดท่ีควรพัฒนาและข้อเสนอแนะให้ผู้ท่ีเกี่ยวข้องได้พิจารณา ดังนี้ 
 

1. ปัญหา/อุปสรรค/ข้อจำกัด ที่ทำให้การดำเนินงานไม่ประสบความสำเร็จตามเป้าหมาย 
1.1 นโยบายจำกัดขนาดกำลังคนภาครัฐ ไม่มีการเพิ่มจำนวนอัตราตำแหน่งข้าราชการตามจำนวนปริมาณ 

งานท่ีเพิ่มขึ้น 
1.2 ระบบค่าตอบแทนข้าราชการครูท่ีไมส่อดคล้องกับเศรษฐกิจทำให้มีรายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย และ 

เพิ่มภาระหนี้สินส่วนตัวของข้าราชการครู 
1.3 กระบวนการสรรหา บรรจุ และแต่งต้ัง ครูทดแทนตำแหน่งว่างมีความล่าช้า ใช้เวลานานเนื่องจาก        

มีแนวปฏิบัติขั้นตอนการดำเนินงานมากเกินไป 
2. จุดท่ีควรพัฒนา 

2.1 ให้ความสำคัญกับแผนอัตรากำลังท่ีมีอยู่ โดยนำแผนไปใช้แกไ้ขปัญหาการขาดแคลนครูให้เกิด 

ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม 

2.2 พัฒนาบุคลากรท่ีมีอยู่ให้มีประสิทธิภาพ และสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มศักยภาพ 
3. ข้อเสนอแนะ 

3.1 บริหารอัตรากำลังครูท่ีมีอยู่ให้เกดิประโยชน์สูงสุด โดยการเกล่ียอัตรากำลังครูจากโรงเรียนท่ีมีครูเกิน 

เกณฑ์ไปกำหนดใหม่ในโรงเรียนท่ีมีครูต่ำกว่าเกณฑ์ 

3.2 รวมโรงเรียนขาดเล็กท่ีต้ังอยูใ่นพื้นท่ีใกล้เคียงกันเข้าด้วยกัน บริหารงานในลักษณะกลุ่มโรงเรียนโดยใช้ 

ทรัพยากรบุคคลร่วมกัน ซึ่งสอดคล้องกับแนวทางการจัดอัตรากำลังและการบริการจดัการในภารกิจการศึกษาข้ัน 

พื้นฐานของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานจะช่วยลดปัญหาความขาดแคลนอัตรากำลังครูได้ระดับ 

หนึ่ง 
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3.3 ขอรับการจัดสรรตำแหน่งครูเกษียณอายุราชการคืน เพื่อนำไปจัดสรรให้กับโรงเรียนท่ีประสบปัญหา 

ความขาดแคลนอัตรากำลังครู และบรรจุครูท่ีจบสาขาวิชาเอกท่ีโรงเรียนต้องการและขาดแคลนซึ่งต้ังอยู่ในพื้นท่ี 

ห่างไกล การคมนาคมไม่สะดวก 

3.4 คัดเลือกครูอัตราจ้าง พนักงานราชการท่ีปฏิบัติงานมาแล้วไม่น้อยกว่า 3 ปี เพื่อบรรจุและแต่งต้ังเข้ารับ

ราชการเป็นข้าราชการครู โดยคัดเลือกในสาขาวิชาท่ีโรงเรียนต้องการและขาดแคลน 

3.5 ขอรับการจัดสรรอัตราจ้างช่ัวคราวครูรายเดือน เพื่อนนำไปจัดสรรให้กบัโรงเรียน 
3.6 สนับสนุนและสงวนอัตราว่างจากการเกษียณอายุราชการ และจากการลาออกตามโครงการ 

เกษียณอายุราชการก่อนกำหนดไว้ เพื่อบรรจุครูพันธ์ใหม่ หลักสูตร 5 ปี หรือนักเรียนทุนโครงการต่าง ๆ 

6.7 พัฒนาครูท่ีปฏิบัติการสอนไม่ตรงกับสาขาวิชาเอก/โดยการฝึกอบรม ท้ังนี้ เพื่อให้ผลสัมฤทธิ์ทางการ 

เรียนของนักเรียนในสังกัดในกลุ่มทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้สูงขึ้น 


